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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 4° DA LEI 14.456/2022. TECNICO JUDICIARIO
DO PODER JUDICIARIO. NIVEL DE
ESCOLARIDADE. ALTERACAO. EXIGENCIA DE
NIVEL SUPERIOR COMPLETO PARA INGRESSO
NO CARGO PUBLICO. ILEGITIMIDADE DA
REQUERENTE PARA A IMPUGNACAO. FALTA DE
CORRELACAO ENTRE O CONTEUDO DA
NORMA IMPUGNADA E OS OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS DA REQUERENTE.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. PARECER
PELO NAO CONHECIMENTO DA ACAO.

1. Entidade representativa dos interesses de
analistas judicidrios nao tem legitimidade para
impugnar, em acao direta de inconstitucionalidade,
norma que discipline aspecto relativo a carreira
distinta, de técnico judicidrio.

2. A confederacao sindical ou a entidade de classe de
ambito nacional que nao demonstre afinidade direta e
imediata entre seus objetivos institucionais e o contetido
material do ato questionado nado atende o requisito da
pertinéncia tematica, como requisito para a valida
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propositura de acdo de controle abstrato de
constitucionalidade. Precedentes.

—DParecer pelo nao conhecimento da agao.

Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacao Nacional dos Analistas Judicidrios
e do Ministério Publico da Unido (Anajus), tendo por objeto o art. 4° da Lei
14.456/2022, que altera o nivel de escolaridade exigido para ingresso na
carreira de Técnico Judicidrio do Poder Judicidrio, de ensino médio para

curso de ensino superior completo.

E este o teor do dispositivo impugnado:

Art. 4° O inciso II do caput do art. 8° da Lei n® 11.416, de 15 de de-
zembro de 2006, passa a vigorar com a sequinte redagdo:

I - para o cargo de Técnico Judicidrio, curso de ensino superior completo.
A requerente defende sua legitimidade para o ajuizamento da agao,

indicando a homogeneidade entre os membros que a integram, o seu carater

nacional e a representatividade da categoria de analista em sua totalidade.
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Quanto a pertinéncia tematica, afirma que a norma impugnada onera
os analistas judiciarios com fungoes laterais, de suporte, que sao de atribuicao
originaria dos técnicos, uma vez que, alterado o nivel de escolaridade da

carreira de técnico, é possivel que estes se recusem a exercé-las.

Sob outro aspecto, diz que ha risco de que maiores vagas sejam
destinadas a carreira de técnico nos proximos concursos publicos, por ser
menos dispendioso ao erario (ja que percebem, em média, 50% menos do que

os analistas), com nova sobrecarga a categoria dos analistas.

No mérito, a requerente aponta inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. Nesse sentido, afirma que o projeto de lei que resultou na edicao da
Lei 14.456/2022 é oriundo de proposi¢ao do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT), cujo objetivo era transformar cargos vagos das
carreiras de Auxiliar e Técnico Judicidrios em cargos de Analista Judiciario no

ambito daquele Tribunal.

O dispositivo impugnado, segue, é fruto de emenda parlamentar,
apresentada para alterar lei federal que trata das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido (Lei 11.416/2006), ai inserindo-se a previsao com o nivel

de escolaridade que passa a ser exigido para investidura no cargo de técnico.
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Argumenta que norma dessa natureza, dispondo sobre cargos
vinculados ao Poder Judicidrio da Unido, é de competéncia privativa do
Supremo Tribunal Federal, consoante o art. 96, II, “b”, da Constituicao, e,
além disso, que falta pertinéncia temadtica a emenda apresentada, que trata de

matéria estranha a do projeto de lei original.

Pede a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia do
dispositivo impugnado, apontando como periculum in mora o prejuizo imediato
a “uma enormidade de pessoas que possuem apenas nivel médio [que] foram aprovadas
em concursos publicos do Poder Judicidrio (...) e aguardam nomeagdo ou posse”.
Fala, ainda, do risco de pleito judicial de integrantes da carreira de técnico
para buscar equiparacao salarial com os analistas, “com fundamento na

similaridade de funcoes e, agora, de nivel de escolaridade” .

Ainda em carater cautelar, pede que o STF “notifigue os drgdos
integrantes do Poder Judicidrio da Unido (Diregido Geral do STF, CNJ, CJF, CS]T,
TST, ST], STM, TSE, TIDFT, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais) para que (1) ndo exijam diploma de nivel
superior para a inscrigdo e posse em concursos publicos de nivel médio junto ao Poder
Judicidrio, além de (2) determinar que ndo deflagrem concursos puiblicos para

provimento de cargos de Técnico Judicidrio”.
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No mérito, pede a confirmacao da cautelar e a procedéncia do pedido

de inconstitucionalidade da norma impugnada.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

O Senado, em suas informacgodes, detalhou a tramitagao legislativa
que gerou a Lei 14.456/2022, sem emitir juizo sobre o mérito da acao (peca

eletronica 180).

A Camara dos Deputados, também a partir da exposi¢cao do processo
legislativo, afirmou que “a proposicio obedeceu aos trdmites constitucionais e
regimentais inerentes a espécie”. Falou, ainda, sobre o espago de conformacgao
que é devido ao legislador, que “estd subordinado apenas as normas
constitucionais, ao passo que o juiz e o administrador devem observincia nio so a

essas normas, mas também as normas legais” (peca eletronica 182).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento da
agao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido. Assim foi sintetizado o seu

entendimento (pega eletronica 190):

Administrativo. Artigo 4° da Lei n® 14.456/2022, que altera o artigo
8¢, inciso II, da Lei n® 14.416/2006, que "dispoe sobre as Carreiras
dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido”. Projeto de lei apresen-
tado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
com o objetivo de promover a transformagdo de cargos vagos de auxi-
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liares e técnicos em cargos de analista. Substitutivo apresentado pela
Camara dos Deputados que instituiu a exigéncia do nivel de escolari-
dade superior para o cargo de Técnico Judicidrio. Preliminar. llegiti-
midade ativa. Mérito. Observincia dos limites constitucionais ao poder
de emenda em projetos de iniciativa reservada (pertinéncia temdtica e
auséncia de aumento de despesas). Inexisténcia de violagdo ao artigo
96, inciso II, da Carta. A alteracdo do requisito de escolaridade do
cargo de Técnico Judicidrio, na espécie, prestigia o principio da efi-
ciéncia, mostrando-se compativel com o artigo 37, caput, da Lei Maior.
Manifestagio pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Diversas entidades nacionais e regionais de representacao de servidores

publicos pediram ingresso como amicus curiae.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral da Reptblica para parecer.

E o relatério.

A requerente nao tem legitimidade para o ajuizamento desta acao.

Em um primeiro ponto, observa-se que a requerente representa nao s
analistas judicidrios, do Poder Judicidrio, como também analistas do Ministério

Publico da Uniao, que nao sao afetados pela norma impugnada.

Os analistas do MPU tém carreira disciplinada por lei propria, nao

havendo interesse de seus integrantes na invalidagao desta especifica norma,
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ainda que a discussao, eventualmente e em tese, lhes possa cativar ou mesmo

gerar algum interesse juridico lateral.

Nao fosse isso — e aqui 0 maior impeditivo ao reconhecimento da
legitimidade ativa —, constata-se que nao ha correlagao direta e imediata entre o
contetido material da norma impugnada, que disciplina aspecto da carreira dos
técnicos judicidrios, e os objetivos da entidade requerente, representativa dos
interesses dos analistas judicidrios, que fosse suficiente para atender o requisito

da pertinéncia tematica.

O interesse da categoria dos analistas judicidrios no reconhecimento
da inconstitucionalidade requerida, se de fato existe, € indireto, raciocinio que se
mantém mesmo apds analisadas as justificativas trazidas pela requerente em

defesa de sua legitimidade.

Sob um primeiro aspecto, a alteragao do nivel de escolaridade para a
carreira de técnico judicidrio nao tem correspondéncia com a sobrecarga aos
analistas antevista pela requerente, uma vez que mantém-se as mesmas as

atribuigoes dos cargos de uma e de outra carreira.

Legalmente definidas as atribui¢des dos servidores, nao ha risco de
“recusa” ao seu exercicio que pudesse ser permitida, sem a aplicagao do regramento

disciplinar pertinente. O que importa dizer, para a andlise que se faz, é que da
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norma nao decorre — nem ao certo, nem imediatamente — o efeito sugerido pela
requerente; altera-se, apenas, o nivel de escolaridade exigido para carreira que

nao a dos analistas, dai ser indireto o seu interesse na invalida¢ao da regra.

O mesmo se diz quanto ao alegado favorecimento a realizagao de
concursos para a investidura em cargos de técnicos, que, além de ser conjectura
nao inferida da norma, teria impacto, quando muito, aos possiveis candidatos ao
cargo de analista, ndo aqueles ja integrantes do quadro representados pela

associagao requerente.

Verificada a falta de pertinéncia tematica em relagao aos objetivos
institucionais da requerente e o conteido da norma impugnada, nao ha como se

reconhecer a sua legitimidade para a impugnacao.

Em caso semelhante, em que a Associagao Nacional dos Servidores do
Ministério Publico da Unidao e dos Estados — Ansemp impugnava norma
disciplinadora da carreira dos membros do Ministério Publico, decidiu o Ministro
Ricardo Lewandowski, nesse mesmo sentido, amparado em farta jurisprudéncia
dessa Corte. E trecho de sua decis3o:

A jurisprudéncia desta Corte tem sido firme na compreensio de que
as entidades de classe e as confederacoes sindicais somente poderio

ingressar com agoes de controle concentrado quando tiverem por ob-
jeto normas juridicas que digam respeito aos interesses tipicos da
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classe representada (ADI 3.906-AgR/DF, de relatoria do Ministro
Menezes Direito).

Como ensina o Ministro Dias Toffoli, “a pertinéncia temdtica é
verdadeira projecdo do interesse de agir no processo objetivo,
que se traduz na necessidade de que exista uma estreita rela-
¢do entre o objeto do controle e a defesa dos direitos da classe
representada pela entidade requerente” (ADI 5.837/DF-AgR).
Confiram-se precedentes sobre o assunto: (...)

No mesmo sentido, as sequintes decisoes monocriticas: ADI 4.202, de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso; e ADI 4.940, de relatoria da
Ministra Rosa Weber.

No presente caso, é manifesta a auséncia de conformidade entre os
objetivos institucionais perseguidos pela associacdo autora, que
promove a defesa dos servidores do Ministério Piiblico, com o con-
teiido do ato normativo ora questionado, que diz respeito aos Mem-
bros do Parquet, situagio a impedir o conhecimento da agio.
(ADI 6.372, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, decisao mono-
cratica, DJe de 3.5.2022) — Grifos nossos.

Portanto, as confederagoes sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional que nao demonstrem afinidade direta e imediata entre seus objetivos
institucionais e o conteido material do ato questionado nao atendem o requisito
da pertinéncia tematica, como requisito para a valida propositura de acao de

controle abstrato de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

Em complemento, embora seja falha sandvel, cabe o registro da
irregularidade na procuragao juntada aos autos, uma vez nao outorgados

poderes especificos para a impugnacao da Lei 14.456/2022.
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Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento da agao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

STA
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